UBND HUYEN AN PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA HUYEN Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 05/KL-TTH An Pht, ngay 11 thang 10 ndm 2024
KET LUAN THANH TRA

Viéc thue hién chinh sach, phap luat vé quan Iy,sir dung dat dai tai
Khu dén cw thwong mai xa Khanh An doi véi Chi tich UBND x& Khanh An

Thue hién Quyét dinh sé 06/QD-TTH ngay 18 thang 07 nim 2024 cua
Thanh tra huyén An Phu vé thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan
ly, str dung dat dai tai Khu dan cu thuong mai x4 Khanh An d6i v6i Chu tich
UBND x& Khéanh An. Tir ngay 01/08/2024 dén ngay 13/09/2024, Poan thanh tra
tién hanh thanh tra tai UBND x3 Khéanh An.

~ Xet bao cao két qua thanh tra ngay 27/09/2024 cua Truong doan thanh tra, y

kién giai trinh cua co quan, t6 chirc, cd nhan la d61 tugng thanh tra,

Thanh tra huyén An Phi két luan nhu sau:

1. Khai quat chung

Khanh An 1a x bién gi6i dau nguon ciia huyén An Phu, ¢6 duong bién gioi
dai khoang 7,8 km tiép giap voi Campuchia. Xa Khanh An co dién tich ty nhién la
648,69 ha (trong d6 dién tich dat nong nghiép 1a 438,79 ha, dat phi nong nghi¢p la
158,43 ha, dat chua str dung la 24,47 ha). Dan s6 toan xa la 3.070 h¢ voi 11.709
nhan khau, xa c6 04 ap. Pa so6 nguoi dan cua xa sinh song bang nghé san xuat
nong nghi€p, dich vu thuong mai, mua ban nhé va lam thué.

Thoi gian qua, duoc sy quan tam 1anh dao Huyén uy, UBND huyén, trén dia
ban x4 Khanh An duoc dau tu xay dung nhiéu hang muyc cong trinh dé phuc vu
phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Khu dan cu thuong mai (KDCTM) x4
Khanh An dugc xay dung va hoan thanh vao nam 2009 da giup nguoi dan c6 noi ¢
on dinh, c6 noi mua ban dugc thuan loi, gitip cho doi song kinh té ciia nguoi dan
ngdy cang duoc cai thién. Tuy nhién, viéc quan 1y phan dat taluy tai KDCTM x4
Khanh An chua dugc lanh dao dia phuong quan tdm, xtr ly nén da lam phat sinh
nhleu truong hop nguoi dan mua ban, lan chiém dat dé xdy dung nha o, xiy bo
nén trén phan dat taluy KDCTM xA.

2. Két qua kiém tra, xac minh:

2.1 Céng tac lanh dao, chi dao thuc hién vé quan ly, sir dung dat dai va
trat tw xay dung trén dia ban xa Khanh An.

- Vé cong tac quan ly, sit dung dat dai:
+ Trong giai doan tir ndm 2015 dén nim 2019, UBND x& Khanh An khong
ban hanh quyét dinh thanh lap T6 kiém tra va khong xay dung ké hoach kiém tra
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tinh hinh str dung dat dai trén dia ban xa, khong cung cap duoc hd so c6 lién quan
dén viéc kiém tra vé tinh hinh st dung dat dai trén dia ban.

+ Trong giai doan tir nam 2020 dén ndm 2023, UBND x4 Khanh An c6 ban
hanh Quyét dinh thanh 1ap T4 kiém tra vé tinh hinh si dung dit trén dia ban va
xay dung ké hoach dé trién khai thuc hién quyét dinh kiém tra caa xa. Sau khi tién
hanh kiém tra theo ké hoach dén cubi nim c6 bao cao két qua thuc hién vé UBND
huyén.

- Cong tac quan ly vé trat tu xay dung:

+ Nam 2015, UBND xa Khanh An khong ban hanh Quyét dinh thanh 1ap T6
kiém tra vé cong tac quan Iy trat tu xay dung tai KDCTM xa va khong xay dung
Ké hoach kiém tra vé& cong tac quan 1y trat tuy xdy dung tai KDCTM x4, khong
cung cép dugc hd so co lién quan dén viéc kiém tra vé trat tu xdy dung tai
KDCTM xa.

+ Tu nam 2016 dén nam 2023, UBND x& Khanh An c6 ban hanh Quyét
dinh thanh lap To kiém tra vé cong tac quan ly trat tu xay dung tai KDCTM xa va
xay dung k& hoach @é trién khai thuc hién quyét dinh kieém tra caa xa.

2.2 Két qua kiém tra cong tic quan Iy nha nuéce vé dat dai va trat tw
xay dung tai Khu dan cu thwong mai xa Khanh An.

Dy an Khu dan cu thuong mai xa Khanh An do Doanh nghi¢p Tu nhan
(DNTN) Thu Tuyén lam chu dau tu, d3 dugc UBND tinh An Giang giao dat dé
thue hién du an theo Quyét dinh sé 80/QD-UBND ngay 16/01/2009 cia UBND
tinh. Tong dién tich du an Khu dan cu thuong mai x4 1a 28.405,9 m?, trong do:
dién tich dat nén nha |4 8.550,6 m?, dat thuong mai, dat giao thong 1a 17.456,3 m?,
con lai phan dat taluy 1a 2.399 m?,

Ngay 07/12/2009, DNTN Thu Tuyén da duoc Giam déc S¢ Tai nguyén va
MBoi trudng thira ty quyén cta Chi tich UBND tinh An Giang cap gidy ching
nhan quyén sit dung dat 79 nén nha tuong duong dién tich 8.550,6 m? . Con lai
dién tich dat thuong mai, dat giao théng 17.456,3 m* va phan dat taluy 2.399 m?
khong duoc cip gidy ching nhan quyén sir dung dit.

Phan dét taluy ctua dy an KDCTM x4 c6 dién tich 2. 399 m? (theo ban dd
phan 16 dugc So Xay dung tinh An Giang phé duy¢t), vi tri nam & phia sau cac
nén nha thudc cac tuyén duong sb 15, 16 va mat tién dudng s 18 trong du an.

Theo bao céo cia UBND x4 Khanh An tir nam 2015 - 2023, UBND xi d3 t6
chirc thuc hién 04 cudc kiém tra vé tinh hinh st dung dat va thuc hién 09 cudc
kiém tra vé trat tu xay dung tai KDCTM xa. Qua két qua kiém tra, UBND xi chi
phat hién co 01 truong hop vi pham vé trat ty xdy dung ctia ba Huynh Thi Nga.
Nam 2009 ba Nga xay dung nha tién ché dién tich khoang 140 m2, tir nim 2010
dén nam 2018 ba Nga tiép tuc xay dung cac cong trinh khac nhu Nha bé tong, nha
vé sinh, xdy bo nén va kho ca trén phan dat taluy va phan dat bai boi.
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Theo ban v& hién trang cac vi tri khu dat ngay 29/6/2021 cua Vian phong
bing ky dat dai chi nhanh An Phu, ba Huynh Thi Nga da xay dung 05 hang muc
cong trinh trén phan dat taluy KDCTM xa Khanh An va phan dat bai boi thugc ap
An Hoa, xa Khanh An, cu thé nhu sau:

- Nha gb dién tich 292,2 m? (dit taluy 12 219,2 m? + dét bai boi 12 73 m?).

- Nha bé téng dién tich 73,7 m? (dit bai boi).

- Xay bo nén dién tich 339,6m? (dat taluy 1a 88,9m?+dat bai bdi 1a 250,7m?).

- Nha vé sinh dién tich 12,3 m? (dat bai boi).

- Kho ca dién tich 1.492,6m?(dét taluy 1a 406,7m?+dat bai boi 1a 1.085,9m?).

Két qua xir Iy cia UBND x& Khanh An: UBND x4 c6 lap 10 bién ban (01
bién ban lam viéc vé xay dung 1an chiém dit cong, 05 bién ban vé kiém tra xay
dung tai dat taluy KDCTM x4, 01 bién ban van dong thao dé cong trinh sai pham
lan chiém dat cong, 03 bién ban xur 1y vi pham hanh chinh vé hoat dong dau tu xay
dung); 01 thong bao vé viéc ngimg xdy dung va ty khoi phuc tra lai hién trang
cong trinh vi pham tai dAt bai boi khu vuc Trung tam thuong mai xa; ban hanh 01
quyét dinh vé dinh chi thi cong xay dung cong trinh vi pham trét ty xay dung; ban
hanh 03 cong van dé nghi UBND huyén xem xét xir phat vi pham hanh chinh va
02 bao cédo vé UBND huyén két qua van dong ba Huynh Thi Nga ty thao d& cong
trinh vi pham. Pén nay, cac cong trinh vi pham vé trat tu xdy dung ctia ba Huynh
Thi Nga phat sinh tir ndm 2009 dén nim 2018 van con ton tai va chua dugc dia
phuong xur Iy nghiém theo quy dinh.

Trong giai doan 2015 - 2023, UBND xa Khanh An bao cao chi phat hién 01
truong hop vi pham vé trat tu xay dung tai KDCTM x4i. Tuy nhién, qua kiém tra
hi¢n trang thuc té phan dat taluy ciia du an KDCTM x& Khéanh An thi ngoai trudng
hop vi pham vé trat tu xay dung cua ba Huynh Thi Nga, Doan thanh tra phat hién
trong giai doan tir nam 2008 dén nam 2019 c6 54 truong hop mua ban, 1an chiém,
xay dung nha, xay bo nén khong dung quy dinh tai phéan dat taluy (trong do, c6 49
truong hop da xay dung nha, 02 truong hop da xay bo nén va 03 truong hop chua
xay dung).

Nhu vay, trén phan dé‘t taluy ctia KDCTM x& c6 tong cong 52 trudng hop vi
pham v€ trt ty xay dung, gom: 50 trudong hop da xay dung nha va 02 truong hop
da xay bo nén

Qu\a két qua xac minh cac tru:(‘mg hgp mua ban, 14n chiém, xay dung nha,
xay bo nén khong ding quy dinh tai phan dat taluy thi co 45 truong hop trinh bay
1a mua coa DNTN Thua Tuyén (chi cung cap duoc 02 gidy tu thoa thudn mua ban
c6 chir ky cuia DNTN Thu Tuyén, khong c6 hop déng mua ban theo quy dinh va

02 gidy tu thoa thuén mua ban cua nguoi dan véi nhau), 02 truong hop trinh bay la
tur thoa thuan nén nha véi DNTN Tha Tuyén nhung khong cung cip duoc gidy to
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thoa thuan va 08 truong hop nguoi dan tu lan chiém dat taluy xay dung nha. Cu
thé nhu sau:

Nam 2008, cé 02 truong hop da xay dung nha.

Nam 2009, cé 03 truong hop da xay dung nha (trong do, c6 ho ba Nga).

Nam 2010, cé 05 truong hop da xay dung nha.

Nam 2011, cé 13 truong hop da xay dung nha.

Nam 2013, ¢6 26 truong hop (24 di xay dung nha; 02 da xay bé nén).

Nam 2015, cé 02 truong hop da xay dung nha.

Nam 2019, c6 01 truong hop da xay dung nha.

Con lai 03 trudng hop da mua nén nam 2013 nhung chua xay dung.

(Pinh kém bdng tong hop danh séch 55 triwong hop)

Phén nay theo giai trinh ctia Cha tich UBND x& Khanh An:

- Khi KDCTM xa hoan thanh va dua vao khai thac str dung thi UBND Xa
khong nhan duoc van ban cua UBND huyén vé viéc giao dé quan ly doi voi phan
dat taluy coa KDCTM Xa nén khong biét UBND huyén c6 giao phan dat taluy cho
DNTN Thu Tuyén quan Iy hay khong nén dan dén viéc nguoi dan c6 mua ban nén
nha phan dat taluy v6i DNTN Thu Tuyén. Tu do da lam phat sinh viéc xay dung
nha ¢, xay bd nén trén phan dat taluy cia KDCTM Xa.

- Tir nam 2015 dén cudi nam 2019 do ban giao vi tri cong tac giita Cac cong
chtrc phu trach linh vuc xay dung chua r6 rang, nhét 1 cac ho so c6 lién quan dén
linh vic vé xay dung nén trong giai doan nay, UBND xa khong nam 1 ndi dung
quan ly vé viée trét tu xay dung cling nhu viéc l4n, chiém dét, mua ban, xay dung
nha, xay bo nén tai phan dat chan taluy KDCTM xa nhu thé nao. Riéng truong
hop ba Huynh Thi Nga, nam 2018 cé stra chita nha ¢ khu dan cu Trung tam
thuong mai xa Khanh An cap duong s6 19 thudc dat bai boi nén UBND x3 ¢6 lap
bién ban xir 1y, ngan chin va lam dé nghi vé UBND huyén An Phu nhd hd tro.
Qua d6, UBND huyén An Phu c6 ban hanh Quyét dinh s6 2866/QD-UBND ngay
03/10/2023 vé viéc kién toan Poan kiém tra sir dung dat va xay dung ddi véi ho ba
Huynh Thi Nga nhung dén nay chua giai quyét xong.

- Tr dau nam 2020 dén nam 2023, hang nim UBND xa di chi dao bo phan
chuyén mén thuong xuyén kiém tra va kién quyét xur Iy cac truong hop phat sinh
méi vé bao chiém xdy bo nén, xay dyng nha trén phan dat taluy tai KDCTM x4
nén trong giai doan nay khong c6 truong hop nao vi pham vé trat ty xay dung.

Trén co so d()‘, Poan thanh tra tién hanh lam viéc voi cac don Vl co liér}
quan dén qua trinh dau tu xdy dyng dy &n KDCTM xa Khanh An, qua kiém tra ve
ndi dung Hop dong kinh té s6 02/HDHTDT, ngay 18/11/2008 gitra UBND huyén
An Pha vé1 DNTN Thu Tuyén.
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Tai Piéu VI ciia Hop dong kinh té s6 02/HPHTDT, ngay 18/11/2008 thé
hién:

“pPIEU VI: QUYEN VA NGHIA VU

Sau khi du an hoan thanh dwa vao sir dung:

Bén A (UBND huyén An Phu): Duroc quyén quan [y va khai thac hé théng
co' s6 ha tang cu thé nhw H¢ thong giao thong, hé thong thoat nwdc va nha long
cho bach hoa, cho ca sau khi nha dau tw khai thac xong giao lai.

ﬂén B (DNTN Thu T uyén): Puoc khai thdc toan bé s6 nén nha. Khai thdc
nha long chg bach hoa, chy ca trong thoi gian 20 nam va dat cong trinh cong
cong (mat bang UBND xa), ddt khac theo phan 16 duoc duyét.

Bén B ngp cho Ngan sach xa Khanh An 15.000.000d/01 nam (Muoi lam
triéu dong/mot nam).

Sau khi xdy dung hoan chinh hé thé:ng ha ting ky thudt Bén B mdéi dwoc
phdn [6 ban nén, gia ban nén do Bén B quyét dinh.

Bén B chiu trach nhiém tai dinh cw cho cdc hé dan trong viung dy an theo
phuwong dn dwoc duyét va thanh todn chi phi Héi dong dén bul theo quy dinh hién
hanh”.

Nhu viy, cin cir theo ndi dung Hop dong kinh té s6 02/HPHTPT, ngay
18/11/2008 giira UBND huyén An Pht v6i DNTN Thu Tuyén thi UBND huyén
An Phti khong néu giao phan dat taluy cia KDCTM x& Khanh An cho DNTN Thu
Tuyén quan ly, khai thac st dung. Vi vdy, viéc quan ly phan dat taluy cua
KDCTM xa do UBND xa Khanh An quan 1y theo quy dinh.

3. Két luan
3.1 Nhirng mat lam dwgc:

Nhin chung, qua két qua thanh tra cho thy, thoi gian qua Chu tich UBND
x& Khanh An d3 c6 nhiéu c¢d ging trong cong tac quan 1y, st dung dat dai tai
KDCTM x4. Cu thé nhu sau:

- UBND xa Khanh An c6 ban hanh Quyét dinh thanh 1ap T6 kiém tra vé
tinh hinh sir dung dat trén dia ban va Quyét dinh thanh 1ap T6 kiém tra vé cong tac
quan 1y trat ty xdy dung tai KDCTM x4, Sau khi ban hanh quyét dinh c6 xay dung
ké hoach kiém tra cu thé vé linh vuc dat dai, linh vuc trat tu xay dung trén dia ban,
cubi nam co bao cao két qua thyuc hién vé UBND huyén. Trong giai doan tir nim
2015-2023, UBND x4 d4 tién hanh 04 cudc kiém tra vé linh vuc dat dai va 09 cudc
kiém tra vé linh vurc trat ty xay dung tai KDCTM X4.

- T nam 2020 dén nam 2023, UBND xa di kién quyet xu ly nghiém va
khong cho phat sinh cac truong hop mua ban, lan chiém, cit nha, xay bo nén trén
phan dat taluy tai KDCTM xa. Ngoai ra, UBND x4 con phdi hop v6i Poan kiém
tra ciia huyén dé xir Iy nhitng trudng hop vi pham vé trat ty xay dung tai phan dat
taluyy KDCTM xa, trong d6 c¢6 truong hop ho ba Huynh Thi Nga xay dung nha,
kho trén phan dét taluy va phan dét bai boi do dja phuong quan 1y.



3.2 Mt so ton tai, han ché:

Tuy nhién, bén canh nhiitng mat da dat duoc, cong tac quan ly, diéu hanh
cua Chu tich UBND xd Khanh An vé quan ly, stir dung dat dai tai KDCTM xa van
con mot sO ton tai, han ché nhu sau:

- V& cong tac quan ly, st dung dat dai, UBND xa tuy c¢6 ban hanh quyét
dinh thanh 1ap T6 kiém tra vé tinh hinh st dung dét trén dia ban nhung cong tac
kiém tra, Xt Iy chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc nhu trong giai doan tir
nam 2015 dén nam 2019, UBND x& Khanh An khong ban hanh quyét dinh thanh
lap T6 kiém tra, khong xay dung ké hoach kiém tra va khong cung cp dugc hd so
c6 lién quan dén viéc kiém tra vé tinh hinh sir dung dat dai trén dia ban. Tu do, da
dan dén 52 trudng hop mua béan, 14n chiém dat dé cit nha, xay bo nén trén phan
dat taluy KDCTM va phan dét bai bdi do dja phuong quan 1y.

- UBND x4 chua thuc hién tét cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu xay
dung trén dia ban, nhét 13 tai phan dit taluy KDCTM x4 d thiéu kiém tra, xir Iy
nghiém nén da lam phat sinh 52 truong hop nguoi dan xay dung nha &, xay bo nén
khong dtng quy dinh trén phan dét taluy. Cu thé: tir nim 2008 dén nam 2019 c6
50 truong hop da xdy dung nha ¢ va 02 truong hop di xay bé nén (Nam 2008 co
02 truong hop xay dung nha, Nam 2009 co 03 truong hop xay dung nha, Nam
2010, c0 05 truong hgp xay dung nha, Nam 2011 ¢0 13 truong hop xay dung nha,
Nam 2013 ¢6 24 truong hop xdy dyng nha va 02 trudng hop xdy bd nén, Nam
2015 ¢6 02 truong hop xay dung nha, Nam 2019 c6 01 truong hop xay dung nha).

- UBND x4 chua thuc hién tbt cong tac phdi hop voi cac nganh c6 lién quan
cua huyén trong viéc xu ly truong hop xay bo nén, xay nha kho, xay dung nha cua
ba Huynh Thi Nga trén phan dit taluy KDCTM x4 va phan dat bai b01 thudc ap
An Hoa, tir d6 dan dén 05 ‘hang myc cong trinh xay dung cua ba Nga van con ton
tai, kéo dai tir nam 2009 dén nay nhung chua dugc xir Iy nghiém theo quy dinh.

Nguyén nhédn cia nhitng han ché dé chii yéu la do:

- Chu tich UBND x& Khanh An (giai doan cac nam 2008, 2009, 2010, 2011,
2013, 2015, 2019) chua thuc hién tdt vai tro, trach nhiém cua minh trong quan ly
nha nuéc vé dat dai, trat tu xay dung tai KDCTM xa; thiéu kiém tra, chi dao bd
phan chuyén moén dé phat sinh nhiéu trudng hop mua ban, 1an chiém, xay dung
nha, xay bo nén tai phﬁn dat taluy; khong bao cao vé UBND huyén dé dugc hd tro
xur 1y kip thoi cac truong hop vi pham ciia ngudi dan ma dé ton tai kéo dai, tir d6
gay nhiéu du luan anh huong dén uy tin ctia Pang uy va UBND xa.

- Cong chuc phy trach linh vuc xay dung cia UBND xa Khanh An (giai
doan cac nam 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2015, 2019) chua thyuc hién tdt vai
trd tham muu gitp cho Cha tich UBND x4 trong viéc kiém tra, xir 1y cac trudng
hop vi pham vé dat dai, trat tu xay dung tai phﬁn dat taluy KDCTM xa, nhiéu
truong hop vi pham cua nguoi dan chua dugce xtr 1y nghiém theo quy dinh cua
phap luét.

4. Kién nghi bién phap xir ly:

4.1 Kién nghi Uy ban nhan din huyén:
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- T6 chire hop rat kinh nghiém d6i véi Chu tich UBND x& Khanh An (giai
doan cac nam 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2015, 2019) trong cong tdc quan ly
nha nudc vé dat dai va trat ty xay dumg trén dia ban dan dén nhiéu ton tai, han ché
néu trén.

- T6 chtic hop rut kinh nghiém ddi véi Cong chirc phy trach linh vyuc xay
dung cia UBND xa Khanh An (giai doan cac nam 2008, 2009, 2010, 2011, 2013,

2015, 2019) do chua thyc hién t6t vai tro tham muu giup cho Chu tich UBND x4
trong viéc kiém tra, xir Iy nghi€m cac truong hop vi pham cua ngudi dan.

- Chi dao Phong Kinh té - Ha tang ph01 hop v6i Phong Tai nguyén va M6i
truong, UBND x@ Khanh An va cac don vi ¢6 lién quan tham muu, de Xuat giai
phap dé giai quyét dat diém cac trudng hop vi pham cta ngudi dan vé dat dai va
trat ty xay dung tai KDCTM x4 va phan dat bai boi trong thoi gian toi.

- C6 vin ban chi dao UBND céc x4, thi trin nang cao vai tro trach nhiém
cua minh trong cong tac quan ly nha nudc vé dat dai va trat tu xay dung trén dia
ban.

4.2 To chirc thye hién:

- Thanh tra huyén t6 chuc cong khai két luan thanh tra trong thoi han 10
ngay ké tu ngay ky két luan thanh tra va theo doi két qua thuc hién két luan thanh
tra theo Di¢u 51 cua Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cua Chinh ph.

- Chu tich UBND xa Khéanh An ¢6 trach nhiém 6 chire thyc hién két luan
thanh tra va bao cao két qua thuc hién vé Poan thanh tra (thong qua Thanh tra
huyén).

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luét vé quan
1y, st dung dat dai tai Khu dan cu thuong mai xa Khanh An déi véi Chu tich
UBND x& Khanh An./.

Noi nhn: CHANH THANH TRA
- Thanh tra tinh;

- Chu tich, cac PCT.UBND huyén;
- UBKT Huyén uy;

- Poan Thanh tra;

- UBND xa Khanh An;

- Luu: VT.

Tran Triéu Phwong
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